АКТ №1

Проведения проверки по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений

28 августа 2019г.                                                                              пгт.Онохой
   В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Распоряжением Администрации муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» Заиграевского района Республики Бурятия  №72 от 19.12.2018г. «Об утверждении Плана контрольных мероприятий по внутреннему финансовому контролю Администрации муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» Заиграевского района Республики Бурятия на 2019 год.
Цель проведения проверки: контроль за правильностью расходования и целевым использованием субсидий, полученных на муниципальное задание, иных субсидий и средств, полученных от приносящей доход деятельности, поступивших на содержание муниципального бюджетного учреждения культуры «МИКДЦ п.Онохой», проверка правильности совершения фактов финансово-хозяйственной деятельности.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным учреждением культуры многофункциональным информационным культурно-досуговым центром поселка Онохой требований законодательства Российской Федерации, иных действующих нормативных правовых актов Российской Федерации и муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой», соблюдение принципов эффективности и экономичности использования бюджетных и внебюджетных средств.

Объект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение культуры многофункциональный информационный культурно-досуговый центр поселка Онохой, сокращенное наименование – МБУК МИКДЦ поселка Онохой (далее Учреждение).

Место нахождения объекта проверки: Российская Федерация, 671300, Республика Бурятия, ул. Серова, д.1.

Состав инспекции по проведению проверки: руководитель инспекции: - Афанасьева Елена Васильевна, главный специалист Администрации МО ГП «Поселок Онохой»;

члены инспекции: - Косоурова Надежда Николаевна, специалист МКУ ХТО администрации МО ГП «Поселок Онохой».

Способ проведения проверки: выборочный.

Проверяемый период – с 1 января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Срок проведения проверки: с 17 августа 2019 года по 27 августа 2019 года.
Проверка проведена с ведома директора Учреждения. Случаев отказа в предоставлении запрашиваемой информации не было.

    Проверка осуществлялась путем рассмотрения и анализа истребованных документов Учреждения, в том числе: Устава, учетной политики, муниципального задания, отчетов об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности и о финансовых результатах деятельности, баланса, бухгалтерских и первичных документов по ведению бухгалтерского учета, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте в сети «Интернет» по адресу www.bus.gov.ru (далее – официальный сайт).
В ходе проверки установлено:

МБУК МИКДЦ поселка Онохой является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права , имеет печать установленного образца, штампы и бланки со своим наименованием. Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», нормативными правовыми актами Республики Бурятия, Решениями учредителя, а также на основании Устава, утвержденного постановлением главы администрации МО ГП «Поселок Онохой» от 19.04.2013г. №75.
   Предметом деятельности Учреждения является удовлетворение потребностей населения в социально-культурной сфере: организации досуга и приобщения жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, формирование единой информационной политики на территории поселения, содействие экономическому, социальному, духовному развитию поселения, приобщение населения поселения к научным, культурным, духовным достижениям человечества; обеспечение библиотечного обслуживания населения с учетом потребностей и интересов различных социально-возрастных групп.
   Функции и полномочия учредителя и собственника имущества МБУК МИКДЦ поселка Онохой осуществляет Администрация муниципального образования городского поселения “Поселок Онохой» Заиграевского района Республики Бурятия (далее – Учредитель).

  Финансовое обеспечение деятельности МБУК МИКДЦ поселка Онохой осуществляется на основании плана финансово-хозяйственной деятельности.

В соответствии с распоряжением главы МО ГП «Поселок Онохой» Заиграевского района №16а от 19.04.2013г.  директором МБУК МИКДЦ поселка Онохой назначена Демина Лидия Петровна.
Проверка состояния бухгалтерского учета, порядка составления, утверждения и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности

   Ведение бухгалтерского учета осуществляется на основании:

- Федерального закона Российской Федерации от 6 декабря 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее закон №402-ФЗ);

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года №157 н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применения» (далее – Инструкция №157н);
- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 16 декабря 2010 года №174н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №174н);

- положения об учетной политике, утвержденного приказом директора МБУК МИКД поселка Онохой №28 от 29.12.2017г. (далее – учетная политика).
     Бухгалтерский учет ведется в программных комплексах «КАМИН», 1С БГУ.

     Требования к плану финансово-хозяйственной деятельности (далее – План ФХД), необходимость его разработки, а также обеспечения его открытости и доступности закреплены нормой подпункта 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона Российской Федерации от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Из текста данной законодательной нормы также следует, что порядок разработки Плана ФХД учреждения утверждается учредителем в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

   Общие требования к формированию Плана ФХД государственного (муниципального) учреждения установлены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 июля 2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» (далее – Требования №81н).
  В соответствии с вышеуказанными требованиями, постановлением администрации муниципального образования городского поселения «поселок Онохой» Заиграевского района  от 14.05.2013г.  №84  утвержден Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальныхъ бюджетных и автономных учреждений муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» (далее – Порядок составления и утверждения Плана ФХД).
   Планом ФХД Учреждения от 10 января 2018 года предусмотрены следующие поступления Учреждению в виде субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 50076914,49 руб. Поступления от иной приносящей доход деятельности запланированы в сумме 320000,00 рублей. Целевые субсидии в сумме 40000,руб. Включенные в План ФХД средства запланировано направить:

- на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 5327691,49 руб.;

- иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда;

   Согласно пункту 4 Требований №81 План ФХД Учреждения составляется по кассовому методу в рублях с точностью до двух знаков после запятой по форме, утвержденной Учредителем.
 При проверке отчета о состоянии лицевого счета  Учреждения на 01 января 2019 года инспекцией установлено, что кассовые выплаты составили 4597438,92 руб., что соответствует Плану ФХД на 31 декабря 2018 года.
  План ФХД – один из основных внутренних документов, которые Учреждение разрабатывает и утверждает и использует в процессе формирования доходов и расходов. Следовательно, в течение календарного года необходимо проводить уточнение показателей Плана ФХД с целью приведения первоначальных плановых показателей в соответствии с фактическими значениями. Учреждение же поменяло план ФХД лишь один раз в конце года.
   На официальном сайте в 2018 году опубликованы 2 версии Планов ФХД. 

   Согласно Отчету об исполнении учреждением Плана ФХД (ф.0503737) на 01 января 2019 года показатели исполнения плана отражены на основании аналитических данных бухгалтерского учета в разрезе аналитических кодов бюджетной классификации. 

   Субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания учреждению предоставляются на основании соглашений, заключаемых с Учредителем. Соглашение определяет права, обязанности и ответственность сторон, порядок, условия, объем и периодичность перечисления субсидий в течение финансового года. Правила заключения такого Соглашения, его форма и содержание определены в п.15. Постановления администрации муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» Заиграевского района Республики Бурятия «Об утверждении порядка определения объема и условия предоставления субсидий из бюджета муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  №98 от 3 июня 2014г. (далее – Положение о формировании муниципального задания).
  В соответствии с последней представленной версией Плана ФХД на 2018 год Учреждение использует субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 4306530,94 рублей. Инспекцией установлено, что сумма заключенных Соглашений на соответствующий период равна 5007691,49 рублей. Разницу образует сумма, предназначенная на финансирование расходных обязательств по обеспечению поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников МБУК МИКДЦ поселка Онохой.
   Руководителю Учреждению следует учитывать, что для достижения и поддержания сбалансированности, финансовой устойчивости Учреждения, финансового обеспечения выполнения муниципального задания Учреждения при финансовом планировании необходимо проводить оценку состава и структуры своих финансовых ресурсов, устанавливать возможность и способы увеличения их объема, направления наиболее эффективного использования. При этом необходимо определять пропорции формирования, распределения и перераспределения финансовых ресурсов.
Выполнение муниципального задания на оказания муниципальных услуг

   Согласно статье 6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации муниципальное задание представляет собой документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ). Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания определяются учредителем учреждения.

Так, порядок формирования муниципального задания в отношении МБУК МИКДЦ поселка Онохой в проверяемом периоде определен Постановлением администрации муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» Заиграевского района Республики Бурятия «Об утверждении порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» и финансового обеспечения выполнения муниципального задания №87 от 14.05.2013г.  Учреждению на оказание муниципальных услуг утверждено муниципальное задание на 2018 год, на оказание муниципальной услуги: Показ (организация показа) концертов и концертных программ со следующими показателями: категория потребителей муниципальной услуги – население МО ГП «Поселок Онохой» юридические и физические лица, количество потребителей услуги – 36300человек.
Отчет о выполнении муниципального задания на 2018 год (далее – отчет) Учреждение должно представлять Учредителю отчет один раз в квартал.

В ходе проверки установлено, что поквартальные отчеты о выполнении муниципального задания в 2018 году не составлялись и не предоставлялись Учредителю. Инспекции представлен итоговый отчет за 2018 год.

Обеспечение Учреждением открытости и доступности информации о своей деятельности

   Муниципальные учреждения прдоставляют соответствующую информацию о своей деятельности в Федеральное казначейство в порядке, утвержденном приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21 июля 2011 года №86 н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (далее – Приказ №86н). Согласно пункту 15 Приказа №86н в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов.
   Нарушений по опубликованию информации Учреждением за проверяемый период на официальном сайте не установлено.

Расчеты с подотчетными лицами

Перечень лиц, имеющих право на получение наличных денежных средств под отчет утвержден. Объем денежных средств, выданных под отчет в проверяемом периоде составил 196436,90 рублей. На данные средства были приобретены материальные запасы. Нарушений в расчетах по выданным авансам не выявлено.
Расчеты с поставщиками (подрядчиками, исполнителями)

   Расчеты с поставщиками и подрядчиками осуществляются в соответствии с требованиями гражданского законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. В ходе проверки рассмотрены заключенные контракты (договоры), счета, счета-фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные.                                                               Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется в журнале ;4 операций расчетов с поставщиками и подрядчиками в разрезе каждого контрагента.

Учреждением ведутся журналы регистрации контрактов (договоров), в которых отражаются номера контрактов (договоров), даты их заключения, суммы, предмет контракта (договора), наименование контрагентов.
Инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами

   В соответствии со статьей 11 Федерального Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» дебиторская и кредиторская задолженность, как часть активов и обязательств Учреждения, подлежит обязательной инвентаризации.

Учет расчетов с дебиторами и кредиторами ведется в разрезе контрагентов. Порядок проведения инвентаризации финансовых активов и обязательств регламентируется приказом Минфина России от 13 июня 1995 года №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – Методические указания).

     Согласно приказу директора МБУК МИКДЦ от 19.10.2018г. №34 в Учреждении проведена годовая инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01 октября 2018 года. Результаты инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами оформлены с использованием унифицированных форм первичных документов:
- форма №ИНВ-17 «Акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами».

Кредиторская задолженность на 1 января 2019 года составила 991,55 рублей. Данная задолженность образована по расчетам с подотчетными лицами : 959,20рублей; по расчетам по страховым взносам 32,35рублей. 

Просроченной задолженности, подлежащей списанию, инвентаризацией не выявлено. В бухгалтерском учете финансовых активов и обязательств Учреждения, а также в проведении их инвентаризации нарушений не выявлено.

Выводы и предложения инспекции:

   По результатам проверки инспекция рекомендует в рамках действующего законодательства:

1. Своевременно вносить необходимые изменения в План ФХД Учреждения.
2. Руководителю Учреждения усилить контроль за ведением Планов ФХД.

3. Ежемесячно проводить анализ Плана ФХД.

4. Руководителю Учреждения и бухгалтерии рекомендовано обратить на допущенные ошибки и принять их к сведению.

Акт составлен на  10  листах в 2-х экземплярах.

Учреждение в течение пяти рабочих дней со дня получения акта проверки вправе представить письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность своих возражений. 

Информацию об устранении вышеуказанных нарушений предоставить в Администрацию муниципального образования городского поселения «Поселок Онохой» Заиграевского района Республики Бурятия в течение 30 дней после подписания и получения экземпляра акта.

руководитель инспекции:                                                                             главный специалист                                                                                      Администрации МО ГП                                                                                         «Поселок Онохой»                                                                       Е.В.Афанасьева

члены инспекции:                                                                                             специалист МКУ ХТО                                                                                   администрации МО ГП                                                                               «Поселок Онохой»                                                                        Н.Н. Косоурова

Ознакомлены:

Директор муниципального                                                                                                      бюджетного учреждения                                                                                                          культуры многофункционального                                                                                                                                                                                информационного культурно-досугового                                                                                                          центра поселка Онохой                                                                 Л.П.Демина
